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1 - Praambel

1 Praambel

Lich ist offen flir Mitgestaltung —an unzahligen Stellen bringen sich Menschen fir andere Menschen ein
und bereichern durch ihre Arbeit, Ideen und Projekte das Gemeinwesen unserer Stadt. Projekte, die
weit Uber die Grenzen Lichs hinaus von sich reden machen, konnten nur durch eine enge Zusammenar-

beit zwischen der Stadt Lich und einer aktiven Einwohnerschaft gelingen.

Eine aktive Zivilgesellschaft hat immer dann Erfolg, wenn Einwohnerinnen und Einwohner mitreden und
mitgestalten sowie eigene Ideen in Projekten einbringen konnen. Sie lebt von einer Beteiligungskultur,
die erarbeitet und gepflegt werden muss. Ein wichtiger Meilenstein auf dem Weg zu einer Beteiligungs-
kultur war der Leitbildprozess, der 2010 mit der Verabschiedung eines Leitbildes fir die Stadt Lich en-
dete. Uber zehn Jahre spater gilt es, nicht nur den Leitbildprozess zu aktualisieren beziehungsweise
weiterzuentwickeln, sondern auch neue Chancen der Beteiligung zu nutzen, damit das, was in unserer

Stadt passiert, auch die Handschrift der Einwohnerinnen und Einwohner tragt.

Dieser Weg hin zu mehr Beteiligung und Mitsprache der Licher Einwohnerinnen und Einwohner soll mit
der hier vorliegenden Charta fir Biirgerbeteiligung® unterstiitzt werden. Mit dem Begriff ,Charta” soll
zum Ausdruck gebracht werden, dass der nun eingeschlagene Weg eine gewisse Verbindlichkeit fir alle
relevanten Akteure in der Einwohnerschaft, der Politik und Verwaltung schaffen soll. Die Hessische Ge-
meindeordnung schreibt genau vor, welche Mitwirkungsmoglichkeiten fir Einwohnerinnen und Ein-
wohner bei welchen Vorhaben moglich sind oder nicht. Insofern kann ein Beteiligungskonzept alleine
der Politik keine rechtsverbindlichen Instrumente zur Blrgerbeteiligung an die Hand geben, die von den
Vorgaben der Hessischen Gemeindeordnung abweichen. Aus der Begrifflichkeit einer Charta ldsst sich
aber zumindest eine politische und moralische Verpflichtung und Verbindlichkeit zur Gewahrleistung
einer funktionierenden Beteiligungskultur ableiten: Einwohnerschaft, Politik und Verwaltung geben sich
mit einer Charta gegenseitig das Versprechen, die vorgesehene Beteiligungskultur zu pflegen und mit

Leben zu fullen.

Mit dieser Charta fUr Birgerbeteiligung der Stadt Lich haben Vertreterinnen und Vertreter von Einwoh-
nerschaft, Politik und Verwaltung Grundlagen fur die Weiterentwicklung der Licher Beteiligungskultur
geschaffen. Alle Licherinnen und Licher und alle, die sich als solche fiihlen, sind aufgerufen, die Charta
nicht nur als Nachschlagewerk moglicher Beteiligungsformate zu betrachten, sondern als AnstoR fir
eine lebendige Beteiligungskultur. Diese Kultur der Mitbestimmung muss gelebt und gepflegt werden.

Informieren, mitreden, gehort werden und mitgestalten — all das schaffen wir nur gemeinsam fur Lich.

1GemiR der Hessischen Gemeindeordnung (HGO) sind Biirger nur die wahlberechtigten Einwohnerinnen und
Einwohner einer Stadt. Diese Charta mdchte explizit die gesamte Einwohnerschaft ansprechen. Ab dem 14. Le-
bensjahr hat man die Moglichkeit, sich aktiv zu beteiligen. Der Begriff ,,Blrgerbeteiligung” wird in dieser Charta
in diesem Sinne verwendet.

Beteiligungscharta_der_Stadt_Lich_Juni_2022 3



2 - Der Weg zur Licher Charta fir Blirgerbeteiligung

2 Der Weg zur Licher Charta fir Blrgerbeteiligung

Am 6. Oktober 2010 stimmte die Stadtverordnetenversammlung der Stadt Lich einstimmig einem Leit-
bild zu, welches zuvor in vielen Sitzungen von Arbeitskreisen durch Einwohnerinnen und Einwohner er-
arbeitet wurde. Mit dem Leitbildprozess wurde ein bis dato fur Lich vollig neuer Weg der Birgerbeteili-
gung beschritten. Zugleich offenbarte sich im Zuge der Arbeit an einem Leitbild fir die Stadt Lich, dass
ein grolRes Potenzial fur die Etablierung einer Beteiligungskultur vorhanden ist. Nicht umsonst regten
die Einwohnerinnen und Einwohner die Etablierung eines Blrgerforums an, damit eine lebendige Betei-

ligungskultur entstehen kann.

2.1  Woher kommt die Notwendigkeit einer Beteiligungscharta?

Dass der Leitbildprozess nicht als Selbstldufer in Sachen Beteiligungskultur verstanden werden sollte,
sondern vielmehr als ein Meilenstein auf dem Weg hin zu einer lebendigen Beteiligungskultur, macht
ganz besonders die Riickschau auf die zuriickliegenden Jahre deutlich. Zum einen stellte sich das Leitbild
fir Einwohnerinnen und Einwohner, nicht zuletzt auch fir Mandatstragerinnen und Mandatstrager, im-
mer mehr als sehr dehnbar, abstrakt und unverbindlich dar. Zum anderen zeigte sich im Jahre 2019 ganz
konkret am Verkauf einer Gewerbe- und Industrieflache fur die Entwicklung eines Logistikzentrums,
dass eine funktionierende Beteiligungskultur mehr braucht als die bloRBen gesetzlichen Vorgaben zur
Beteiligung — etwa im Zuge der Bauleitplanung — oder die Teilnahme von Einwohnerinnen und Einwoh-
nern an Sitzungen der stadtischen Gremien. Als problematisch erwies sich seinerzeit der Informations-
fluss seitens der Verwaltung und die Tatsache, dass die parlamentarische Beratung, die durchaus von
kontroversen Diskussionen und gegensatzlichen Positionen gepragt war, es nicht vermochte, die Ein-
wohnerinnen und Einwohner frithzeitig zu mobilisieren. Das Ergebnis war —unabhangig von der Einstel-
lung gegenlber der angestrebten Entwicklung des Logistikzentrums auf der , Langsdorfer Hohe” — eine
groRe Unzufriedenheit in der Einwohnerschaft darlber, nicht frihzeitig informiert und eingebunden
worden zu sein, um moglicherweise noch rechtzeitig Einfluss auf die politische Willensbildung und Ent-

scheidungsfindung in den stadtischen Gremien nehmen zu kénnen.

Aus diesen Erfahrungen einer gespaltenen Einwohnerschaft heraus wurde sich die Stadtverordneten-
versammlung darin einig, dass nun ein Prozess eingeleitet werden musse, an dessen Ende ein Birger-
beteiligungskonzept fur die Stadt Lich stehen soll. Dieser Einsicht lag die Pramisse zugrunde, dass ange-
sichts der Ausprdgung der stattgefundenen Diskussionen, Proteste und Konflikte eine neutrale und pro-

fessionelle Hilfestellung notwendig sei.

2.2  Wie wurde die Charta erarbeitet?

Im August 2020 wurde die Beratungsleistung an die Firma ifok mit Sitz in Bensheim vergeben. Unmittel-
bar nach der Vergabe erfolgte eine enge Abstimmung der Stadt Lich mit ifok hinsichtlich der Offentlich-
keitsarbeit und des Aufrufs zur Mitarbeit. Im Februar 2021 wurde ifok als Partner fir die Erarbeitung
eines Blrgerbeteiligungsprozesses pressedffentlich vorgestellt. Bereits in diesem Stadium wurde ganz
bewusst wieder der Begriff einer Blrgerbeteiligungscharta verwendet, um die Verbindlichkeit gegen-

Uber sowie unter allen Beteiligten zu unterstreichen.
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Im Rahmen einer Postkartenaktion im Frihjahr 2021 wurden alle Einwohnerinnen und Einwohner Gber
Verteilung durch das Licher Wochenblatt sowie Auslagen in vielen Licher Geschaften kontaktiert und
aufgerufen, ihre Erwartungen an eine gute Blrgerbeteiligung der Stadt Lich zu melden. Zudem wurde
Uber die Postkartenaktion fir die aktive Mitarbeit am Erarbeitungsprozess dieser Birgerbeteili-

gungscharta geworben.

Nach der Postkartenaktion fand eine sogenannte Stakeholder-Befragung statt. Verschiedene Vertreter
aus allen moglichen Bereichen des zivilgesellschaftlichen Lebens wurden ausfihrlich zu ihren eigenen
Erwartungen an eine Blrgerbeteiligungskultur fur Lich interviewt. Die Ergebnisse der Befragung der Ein-
wohnerinnen und Einwohner sowie der Stakeholder-Interviews bildeten die Grundlage fir die erste von
insgesamt vier Arbeitskreissitzungen. Der Arbeitskreis war das Kernstlck des Erarbeitungsprozesses der
Beteiligungscharta. Im Arbeitskreis bildete sich die trialogische Ausrichtung des Prozesses ab. So waren
in diesem Arbeitskreis alle fur die Umsetzung der Beteiligungscharta relevanten Akteure vertreten —
Einwohnerschaft, Politik und Verwaltung traten in einen Dialog. Insgesamt 27 Mitglieder bildeten den
Arbeitskreis: 3 Vertreterinnen und Vertreter aus der Verwaltung, 4 Vertreterinnen und Vertreter aus
der heimischen Wirtschaft, 7 Vertreterinnen und Vertreter aus der Stadtverordnetenversammlung, 7
Vertreter der Licher Vereinswelt, 1 Vertreterin der Kirche sowie 5 Vertreterinnen und Vertreter der Li-
cher Einwohnerschaft, die per Los in den Arbeitskreis aufgenommen wurden. Mit der Unterstitzung
von ifok erarbeitete der Arbeitskreis Schritt fiir Schritt die Grundziige einer Birgerbeteiligungscharta fur
Lich. Welche Formen der Beteiligung soll es geben? Wie soll Beteiligung organisiert und durchgefihrt
werden? Wo stoRt Beteiligung an Grenzen? Diese und noch viele weitere Fragen wurden ausfihrlich
diskutiert und von einem Redaktionsteam aus dem Arbeitskreis heraus aufgegriffen und fir einen Ent-

wurf zu Papier gebracht.

Der vom Arbeitskreis verabschiedete Entwurf wurde den Licher Einwohnerinnen und Einwohnern im
November 2021 im Rahmen einer Birgerwerkstatt vorgestellt. Hier konnten Kritik und Anregungen ge-
duBert und in die Charta aufgenommen werden. Zudem hatte die Einwohnerschaft im Vorfeld der Bir-
gerwerkstatt die Moglichkeit, den online und in Print zur Verfliigung gestellten Entwurf zu lesen und
Kommentierungen dem Arbeitskreis zu Gbermitteln. SchlielRlich wurde die Biirgerbeteiligungscharta am
18.05.2022 durch die Stadtverordnetenversammlung beschlossen, bevor diese dann am 20.07.2022 fei-
erlich Birgermeister Dr. Julien Neubert Uberreicht wurde, der den Prozess von Anfang an aktiv beglei-

tete.

Es ist nun Aufgabe und Versprechen von Einwohnerschaft, Politik und Verwaltung, entsprechend der

Vorgaben der Birgerbeteiligungscharta eine lebendige Beteiligungskultur zu organisieren und zu leben.

2.3 Kurzorientierung zur Beteiligungscharta in 10 Aussagen

Dieses Unterkapitel ist aus Rickmeldungen der Veroffentlichung des ersten Entwurfs der Blrgerbetei-
ligungscharta entstanden, in denen sich eine bessere Ubersichtlichkeit beziehungsweise eine Kurzfas-

sung gewinscht wurde. Diesem Wunsch soll dieses Unterkapitel gerecht werden.
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1 Dievorliegende Beteiligungscharta behandelt informelle Beteiligung, die den gesetzlichen Rah-
men formeller Beteiligung erweitern kann, aber diesen nicht einschranken darf.

Die Abgrenzung zu formeller Beteiligung erfolgt in den Kapiteln 3.3 und 4.1.

2 ,Informieren”, ,Mitreden”, ,Mitgestalten“ — die Politik in Lich wird transparenter, Betroffene
von Vorhaben werden aktiv in den Prozess einbezogen.

Die genaue Beschreibung der Beteiligungs-Stufen ist in Kapitel 3.4 definiert.

3 Grundvoraussetzungen fiir Birgerbeteiligung sind, dass das betreffende Vorhaben in der Zu-
standigkeit der Licher Politik liegt, zusatzlich ein Gestaltungsspielraum besteht und keine in-
ternen Verwaltungsangelegenheiten betroffen sind.

Die Beschreibung der zu erflllenden Voraussetzungen ist in Kapitel 4.1 zu finden.

4  Licher Einwohnerinnen und Einwohner kdnnen proaktiv Beteiligung anregen und somit der
Politik aufzeigen, welche Themen fiir sie wichtig sind.

Proaktive Beteiligung wird in Kapitel 4.1 angerissen und ausfthrlich in Kapitel 4.3.4 beschrieben.

5 Vorhaben von privaten Investoren, die das Stadtbild oder die Stadtentwicklung nachhaltig pra-
gen, sind der Beteiligungscharta unterworfen, sofern die Stadt planungs- und bauordnungs-
rechtlich verantwortlich ist.

Einer der Satze aus Kapitel 4.1, welcher Ereignisse der jingeren Vergangenheit zuklnftig aus-
schlieRen wird.

6 Projekte der Stadt, welche definierte Kriterien erfiillen, werden fortlaufend auf einer Vorha-
benliste gesammelt; Stadtentwicklung wird dadurch transparent und nachvollziehbar.

Dieser Prozess wird ausfthrlich und mit Schaubild in Kapitel 4.2 aufgezeigt.

7  Neben der proaktiven Anregung von Birgerbeteiligung besteht fiir verabschiedete Vorhaben
innerhalb von 8 Wochen die Moglichkeit, ein Mehr an Blrgerbeteiligung einzufordern.

Die beiden Moglichkeiten, die formlose Anregung sowie die Anregung per Quorumsantrag, so-
wie die daraus resultierenden Schritte werden in Kapitel 4.3.4 beschrieben.

8 Koordinierungsstelle fiir Birgerbeteiligung als ,, Anlaufstelle fiir die Einwohnerschaft” und der
Beteiligungsbeirat als ,Schnittstelle und Vermittlungsorgan“ zwischen Einwohnerschaft, Politik
sowie Verwaltung.

Aufgaben, Zusammensetzung und Wirkungsbereich dieser beiden fir den ,Prozess” Blrgerbe-
teiligung in Lich fundamentalen Institutionen sind in den Kapiteln 5.1 und 5.2 beschrieben.

9  Entscheidungsfindung, Riickmeldung, Dokumentation — Entscheidungen missen nachvollzieh-
bar, verstandlich und dokumentiert alle Beteiligten erreichen sowie fiir sie erreichbar sein.

Mehr dazu in den Kapiteln 5.6 und 5.7.

10 Diese Beteiligungscharta ist kein Dokument fir die Ewigkeit — die Weiterentwicklung ist aus-
driicklich gewiinscht.

Wann die Beteiligungscharta wieder auf den Prifstand soll, steht in Kapitel 6.
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3 Birgerbeteiligung in Lich

3.1 Wasist das Ziel der Blrgerbeteiligung?

Die vorliegende Charta als Leitlinie zur mitgestaltenden Birgerbeteiligung wurde entwickelt, um den
Licherinnen und Lichern eine weitere Moglichkeit zu geben, sich in stadtpolitische Diskussionen einzu-
bringen und um sie auf Augenhdhe mit ihren Vorstellungen konstruktivam stadteplanerischen Prozess
zu beteiligen. In dieser Leitlinie sollen sich alle mit ihren Interessen und Belangen wiederfinden. Sie kdn-
nen ihre Ideen einbringen, um zeitgemaRe soziale und 6kologische Projekte zu entwickeln und zu reali-
sieren. Blrgerbeteiligung hilft, Graben zu Uberwinden und verbindet.

Die Moglichkeit zur Beteiligung steht explizit allen Personen offen. Jede und jeder ist eingeladen, die
angebotenen Beteiligungsformen zu nutzen, unabhangig vom personlichen Aufenthaltsstatus, auch
wenn die Mitblrgerin oder der Mitbirger Gber keinen deutschen Pass verflgt und nicht oder noch nicht

wahlberechtigt ist. Jugendliche sind explizit eingeladen, sich bei fir sie relevanten Themen zu beteiligen.

Ziel guter Birgerbeteiligung ist es, eine Beteiligungskultur in offenem und respektvollem Dialog zu ent-
wickeln, zu etablieren und zu pflegen, die dem Selbstbestimmungsbedirfnis der Menschen Rechnung
tragt und ihr Mitwirkungsbedurfnis belebt. Birgerbeteiligung erlaubt Einwohnerinnen und Einwohner,
sich mitgestaltend in Entscheidungsprozesse einzubringen.

Gute Beteiligung bringt vielfdltige Sichtweisen in Beteiligungsverfahren ein und erfasst die Anliegen un-
terschiedlicher Bevolkerungsgruppen und bedeutet, die Anliegen aller Menschen ernst zu nehmen. Blr-
gerbeteiligung ist ein sich verandernder Prozess. Sie muss an die jeweilige Situation und die sich veran-
dernden Bedingungen angepasst werden. Erfahrungen aus bereits umgesetzten Beteiligungsprozessen
dienen als Grundlagen zur Entwicklung neuer Beteiligungsformate.

Damit die Ergebnisse eines Beteiligungsprozesses einflieRen kénnen, wird der Planungszeitplan von Pro-
jekten entsprechend angepasst.

Die Verfahren sollen moglichst vielen Anforderungen gerecht werden. Hierzu bedarf es eines Kriterien-

kataloges.

3.2 Kriterien der Licher Beteiligungskultur
Die folgenden Qualitatskriterien soll die Birgerbeteiligung in Lich erfillen:

= Der Umgang untereinander ist ehrlich, wertschatzend und respektvoll. Der Dialog zwischen Ein-
wohnerinnen und Einwohnern, Verwaltung und Politik ist offen. Zum Gelingen eines Beteili-
gungsprozesses tragen alle beteiligten Akteure bei, sie haben gemeinsam die Verantwortung
fir seine erfolgreiche Umsetzung.

= Die Verwaltung stellt personelle und finanzielle Kapazitaten fir die Organisation und Koordina-
tion von Blrgerbeteiligungsprozessen bereit. Es herrscht Klarheit Gber Ansprechpartner, zu-
standige Stellen, Fachdienste sowie Gremien.

= |nformation und Kommunikation missen umfassend und frihzeitig erfolgen, bevor endglltige
Entscheidungen getroffen worden sind. Informationen oder Zwischenergebnisse werden aktiv

und transparent kommuniziert.
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= Alle Prozesse der Blrgerbeteiligung werden mit einer klaren Ziel- und Rahmensetzung sorgfaltig
ergebnisoffen geplant und durchgefiihrt. Das Vorgehen ist stringent, der Prozess wird eingehal-
ten.

= Der Zugang zu Informationen, Beteiligungsmoglichkeiten und Portalen ist einladend, einfach
und barrierefrei. Digital angebotene Informationen sind leicht und mit ,2-3“ Klicks auffindbar.
Fir den Dialog werden alle verfligharen und notwendigen Kanéle und Plattformen genutzt. In-
formationen werden ansprechend gestaltet und in laienverstandliche Sprache Ubersetzt ange-
boten. An geeigneten Stellen werden Bilder oder Piktogramme verwendet.

= Von einer Planung, einer Malknahme, einem Projekt vor Ort betroffene Einwohnerinnen und
Einwohner werden als ,, Experten vor Ort” anerkannt und in den Beteiligungsprozess eingebun-
den. Der Sachverstand von Experten, sachkundigen Einwohnern und Laien wird gleichermalRen
wertgeschatzt.

= Anregungen sind erwiinscht, Rickfragen werden ermoéglicht und zeitnah bearbeitet.

= Das Ergebnis eines Prozesses wird dokumentiert. Informationen zu abgeschlossenen Prozessen,
MaRnahmen, Projekten bleiben langfristig erhalten und zugénglich. Seine Umsetzung folgt
vorab definierten Regeln.

=  Entscheidungstragerinnen und Entscheidungstrager setzen sich intensiv mit den Ergebnissen
der Birgerbeteiligung auseinander. Sie priifen sorgfaltig die Handlungsalternativen und wagen
sie nachvollziehbar ab. Entscheidungen zu einer Einlassung, einem Antrag, einer Idee werden
bzw. sind begrindet und nachvollziehbar.

=  Abgeschlossene Projekte werden evaluiert. Es wird moglichst eine Rickmeldung aus der Ein-

wohnerschaft eingeholt und dokumentiert.

3.3 Blrgerbeteiligung hat auch Grenzen

Im Rahmen eines Beteiligungsverfahrens muss vermittelt werden, dass die informelle Beteiligung von
Einwohnerinnen und Einwohner an Planungen im Vorfeld eines Genehmigungsverfahrens das formelle
Verfahren nicht ersetzen kann. Im informellen Beteiligungsverfahren gefundene Kompromisse sind
nicht rechtsverbindlich. Es ist also nicht auszuschlieRen, dass sich gemeinsam mit der Einwohnerschaft
erarbeitete Losungen und Konzepte im weiteren formellen Verfahren aus rechtlichen oder finanziellen
Grinden als nicht durchsetzbar erweisen, etwa weil eine Ubergeordnete Behorde beteiligt ist und ab-
lehnt.

Sorgfaltig werden die Griinde dargestellt, warum bestimmte Vorschlage oder Ergebnisse nicht berlck-
sichtigt werden konnten. Es ist auch darauf hinzuweisen, dass durch die Willensbekundung zur Nutzung
informeller Blrgerbeteiligung, die sich Magistrat und Stadtverordnetenversammlung mit dieser Charta
geben, kein Rechtsanspruch entsteht und somit auch keine Mdglichkeit, eine Beteiligung vor Gericht

einzuklagen.
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3.4 Die Stufen der Biirgerbeteiligung

Blrgerbeteiligung ist der Oberbegriff fir samtliche MaRlRnahmen und Initiativen, die eine Mitwirkung
von Einwohnerinnen und Einwohner an Entscheidungsprozessen zusatzlich zu reprdsentativen Formen
der politischen Willensbildung ermdglichen. Damit in Zukunft alle Licher Einwohnerinnen und Einwoh-
ner bei einem Vorhaben wissen, welche Formen informeller Beteiligung prinzipiell moglich sind, gibt es

einen Drei-Stufen-Plan aus Informieren, Mitreden und Mitgestalten.

3.4.1 Informieren

Vorhaben, welche die Einwohnerinnen und Einwohner zwar berthren, aber in denen rechtlich kein Ge-
staltungsspielraum besteht, fallen in die Kategorie ,Informieren®. Hierbei kénnen alle zur Verfigung
stehenden Mittel, von digitaler Informationsbereitstellung tUber Publikation im Amtsblatt bis hin zu In-

formationsveranstaltungen — je nach Bedarf — zur Anwendung kommen.

3.4.2 Mitreden

Besteht ein Gestaltungsspielraum bei einem Vorhaben, kommt zusatzlich zur Bereitstellung von Infor-
mationen die Stufe ,,Mitreden” ins Spiel. In dieser Stufe wird seitens Verwaltung und Politik die Einwoh-
nerschaft konsultiert, um Feedback zu Planung und Umsetzung des Vorhabens zu bekommen sowie um

die Anliegen und Erwartungen der Einwohnerschaft verstehen und berlcksichtigen zu konnen.

3.4.3 Mitgestalten

Besteht ein Gestaltungsspielraum bei einem Vorhaben inklusive der Moglichkeit, dass die Ausgestaltung
verschiedene Losungen zuldsst, kdnnen die Licher Einwohnerinnen und Einwohner ,Mitgestalten”. Dies
kann konkret bedeuten, dass die Einwohnerschaft sich entweder zwischen verschiedenen, seitens Ver-
waltung und/oder Politik erarbeiteten Losungen entscheiden oder sogar an der Entwicklung und Um-
setzung von Ldsungsvorschlagen — zum Beispiel im Rahmen von Blrgerwerkstatten oder Workshops —
mitarbeiten kann. Damit kénnen Ldsungen mit groRtmoglichem Konsens erarbeitet werden. Grenzen

sind dieser Stufe gesetzt, sofern eine rechtliche oder sinnvolle Mitgestaltung nicht moglich ist.
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4  Anwendungsbereich der Charta

4.1 Welche Vorhaben betrifft die Charta?

Die Anwendung der vorliegenden Beteiligungscharta stellt eine zusatzliche, informelle Beteiligung dar,
welche bestehende gesetzliche Bestimmungen und Zustandigkeiten — weder des Blrgermeisters, des
Magistrats, der Ortsbeirdte noch der Stadtverordnetenversammlung und ihrer Ausschisse — nicht be-
rihrt. Auch bereits vom Gesetzgeber geregelte Verfahren wie der Birgerentscheid (§ 8b HGO) sowie
die Beteiligung der Offentlichkeit an der Bauleitplanung (§3 BauGB) bleiben unberihrt, sollen durch
informelle Beteiligungsverfahren seitens der oben aufgefiihrten Gremien aber ergdnzt werden. Somit
findet die Charta nur Anwendung auf Planungen und Projekte — im weiteren Vorhaben genannt —, die

die folgenden Voraussetzungen erfillen:

= das Vorhaben liegt in der Zustdndigkeit des Magistrats oder der Stadtverordnetenversammlung

und

= essind weder interne Angelegenheiten noch Personalentscheidungen der Verwaltung betrof-

fen.

Dies hat ein breites Themenspektrum zur Folge, in dem informelle Birgerbeteiligung seitens der politi-
schen Verantwortungstrager angestofSen und durchgefihrt werden kann bzw. in denen Licher Einwoh-
nerinnen und Einwohner informelle Birgerbeteiligung beantragen kénnen. Diese Beantragung kann be-
reits proaktiv ohne konkretes Projektvorhaben erfolgen. Nachfolgende Themenfelder, die sich unter

anderem im Leitbild der Stadt Lich wiederfinden, kommen infrage:

= Vorhaben der Stadtentwicklung (wie z.B. Stadtteilentwicklung, Verkehrsplanung und StraRen-

bau, Herstellung oder Sanierung 6ffentlicher Gebaude oder Infrastruktur),
=  GroBprojekte von gesamtstadtischer Bedeutung (wie z.B. Wohn- und Industriegebiete),

» Vorhaben, die in das bestehende Okosystem eingreifen (wie z.B. Griinflichen, Parks und Nah-

erholungsgebiete) sowie aus den Bereichen Umwelt-, Natur- und Klimaschutz,

= Vorhaben zur Steigerung der Lebens- und Wohnqualitat (wie z.B. innerstadtische Bepflanzun-

gen, Schaffung von Spiel- und Freizeitflachen, Projekte zur Barrierefreiheit),

= Vorhaben der Kinderbetreuung, der Jugend- und Altenpflege sowie soziale Projekte (wie z.B.

Generationengdrten, Ferienspiele),

= Vorhaben der Digitalisierung und der digitalen Infrastruktur (wie z.B. Umsetzung des Hessischen

Onlinezugangsgesetzes),
= Vorhaben zur Steigerung des lokalen Tourismus,

= Vorhaben zur Unterstltzung und Forderung ansassiger Kultureinrichtungen, Kulturveranstal-

tungen sowie Sportvereinen.

Des Weiteren gibt es unabhangig zueinanderstehende Kriterien, die im Bedarfsfall erfiillt sein mUssen

(vgl. dazu Abschnitt 4.2), damit informelle Blrgerbeteiligung durchgefiihrt werden kann:

=  Bei Vorhaben mit einem Kostenvolumen Uber 1% des stadtischen Haushalts (in 2021 etwa
300.000 €).
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= Bei Vorhaben von groRem 6ffentlichem Interesse (wie z.B. stadtbildpragende und stadtbildbe-

einflussende Bauvorhaben).

Vorhaben von privaten Investoren, die das Stadtbild oder die Stadtentwicklung nachhaltig pragen, sind
der Beteiligungscharta unterworfen, sofern die Stadt planungs- und bauordnungsrechtlich bescheidet.
In diesen Fallen hat der Magistrat vor Projektbeginn darauf hinzuwirken, dass eine Vereinbarung zwi-
schen der Stadt und dem Vorhabentrager geschlossen wird, die eine frihzeitige Blrgerbeteiligung si-

cherstellt.

4.2 Erstellung der Vorhabenliste und Bekanntgabe eines Beteiligungsverfahrens

Je friher Birgerbeteiligung in den Planungsphasen eines Projekts einsetzt, desto besser kdnnen in der
Offentlichkeit Alternativen diskutiert und Gestaltungsspielrdume aufgezeigt werden. ,Friihzeitig” be-
deutet dabei, dass eine mitgestaltende Birgerbeteiligung grundsatzlich noch moglich ist, da Verwaltung
und Politik bei neuen Vorhaben eine Perspektive auf Mitgestaltung einnehmen und Birgerbeteiligung
von vornherein mitdenken. In Lich erfolgt die frithzeitige Information der Offentlichkeit (iber stadtische

Vorhaben mit der sogenannten Vorhabenliste. Diese Liste enthalt

= alle zuklnftigen Planungen und Projekte sowie

= alle sich aktuell in Planung befindenden Projekte,

welche in der Stadtverordnetenversammlung oder im Magistrat beraten oder beschlossen werden und
entweder zwei Themenfelder oder ein Themenfeld und ein Kriterium aus Kapitel 4.1 erfillen. Jedes
Vorhaben ist kompakt in Form eines Steckbriefes beschrieben (vgl. Anlage 8.1, Entwurfsvorlage Vorha-
ben-Steckbrief), dem ein Ansprechpartner seitens der Verwaltung sowie Fristen und Informationen von

Blrgerbeteiligung entnommen werden kann.

Der Prozess, den ein Vorhaben zur Aufnahme auf die Vorhabenliste nimmt und in dem die Beteiligungs-

stufe fir ein Vorhaben ausgewahlt wird, ist nachfolgend beschrieben (vgl. Abbildung 1):

1. Die Fachamter der Verwaltung erstellen Steckbriefe von Vorhaben, welche die Themenfelder
und/oder die Kriterien aus Kapitel 4.1 erfullen und in denen ein Gestaltungsspielraum besteht.
Sie schlagen die anzuwendende Beteiligungsstufe vor und benennen den vom Vorhaben be-
troffenen Personenkreis. Der Vorschlag der anzuwendenden Beteiligungsstufe ist kurz zu be-
grinden und wird ggf. in den rechtlichen Kontext gestellt.

2. Innerhalb der Verwaltung werden alle Vorhabensteckbriefe von der Koordinierungsstelle Biir-
gerbeteiligung koordiniert und in eine Vorhabenliste zusammengefihrt.

3. Der Beteiligungsbeirat gibt zu jedem Vorhabensteckbrief zu der von der Verwaltung ausgewahl-
ten Beteiligungsstufe eine Bewertung ab beziehungsweise empfiehlt eine andere Beteiligungs-
stufe.

4. Nach Beratung und Beschluss der Vorhabenliste durch den Magistrat wird die Liste in den Aus-
schissen beraten und mit Empfehlungen 6ffentlich in die Stadtverordnetenversammlung ein-
gebracht. Da die Ausschisse offentlich tagen, konnen die Einwohnerinnen und Einwohner an
dieser Stelle auch Fragen und Bedenken zu der geplanten Beteiligungsstufe sowie den Beteili-

gungsformaten einbringen.
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Die Vorhabenliste wird von der Stadtverordnetenversammlung — ggf. mit Anderungen oder zu-
satzlichen Antragen —beschlossen und veréffentlicht. Ab dem Zeitpunkt der Aufnahme von Vor-

haben in die Vorhabenliste besteht seitens der Einwohnerschaft mit einer Frist von acht Wo-

chen die Gelegenheit, Anpassungen zu verabschiedeten Beteiligungsstufen sowie -formaten
mittels des Formulars (vgl. Anlage 8.2, Antrag Biirgerbeteiligung in Lich) zu beantragen. Die
moglichen Verfahren dazu sind in Kapitel 4.3, Abschnitt ,Anregung aus der Einwohnerschaft”
beschrieben.

Bei Vorhaben, bei denen keine Blrgerbeteiligung der Stufe 2 (,Mitreden®) oder 3 (,Mitgestal-
ten”) geplant ist, durfen innerhalb dieser achtwochigen Frist keine Entscheidungen getroffen

werden, die zu einer Verengung des Gestaltungsspielraums fir eine potenzielle Biirgerbeteili-

gung fuhren.

Stadtverordnetenversammlung*
/ Politik
Geben der Verwaltung den Auftrag,
Vorhaben zu planen

Fachamt

Sofern zwei Themenfelder oder ein Themenfeld und
ein Kriterium aus Kap. 4.1 erfullt sind: Erstellung
Vorhaben-Steckbriefe & Vorschlag Beteiligungsstufe

:»_‘
A Beratung
il
LicH
|
¥
. — Koordinierungsstelle
. Birgerbeteiligung
W — Erstellung Vorhabenliste
Beteiligungsbeirat*
— aus Einwohnerschaft,
- — Verwaltung und Politik
j|:|i[|»|:||]l B;wter.il.lung zu fe;rvéihlt;r
e etelligungssture un
Lic 'Lf Format; ggf. Empfehlung
anderer Beteiligungsstufe F
. Magistrat / Stadtverwaltung

|
|
= Beratung der Vorhabenliste ‘

=
“ul Fach—Ausschuss*l
//:,",i(

Stadtverordnetenversammlung*

Verabschiedung Vorhabenliste

Einforderung fur mehr Beteiligung
durch Einwchnerschaft

Innerhalb 8-wéchiger Frist durch
formlose Anregung oder Quorumsantrag

* = Offentliche Sitzungen

Abbildung 1: Diagramm zur Darstellung der Erstellung einer Vorhabenliste
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Die Vorhabenliste ist digital auf dem Internetauftritt der Stadt Lich eingestellt, die Veroffentlichung wird
regelmaRig im Amtsblatt angezeigt und ist im Rathaus zu den Offnungszeiten der Verwaltung einsehbar.
Andert sich der Status eines Vorhabens bzw. wird ein neues Vorhaben der Vorhabenliste hinzugefiigt,
wird dies Uber das Amtsblatt den Licher Einwohnerinnen und Einwohnern mitgeteilt. Sofern durch wei-
tere, zuklnftige Digitalisierungsschritte der Verwaltung der Einwohnerschaft neue Funktionalitdten zum
Abruf von Informationen zur Verfligung gestellt werden — wie beispielsweise durch eine , Lich-App“ oder
durch die Bereitstellung eines Newsletters —, werden diese Funktionalitdten so ausgelegt, dass sich die

Blrgerbeteiligungsprozesse in ihnen wiederfinden.

Durch die Vorhabenliste wird seitens Politik und Verwaltung héchstmogliche Transparenz hergestellt
und Uberdies gewahrleistet, dass Beteiligungsprozesse moglichst friihzeitig beginnen kénnen und daher
in der Anfangsphase eines Vorhabens, in der noch die grofSten Gestaltungsspielrdume bestehen, alle
Anregungen, Bedenken, Ideen und Vorschldage gesammelt, zusammen mit allen Beteiligten und Be-

troffenen diskutiert sowie beraten werden kdnnen.

4.3 Anregung informeller Blrgerbeteiligung

Es gibt verschiedene Mdoglichkeiten, wie fir ein Vorhaben gemal Kapitel 4.1 informelle Birgerbeteili-

gung angeregt werden kann:

1. Anregung Uber die Vorhabenliste

Siehe dazu den Prozess zur Aufnahme eines Vorhabens auf die Vorhabenliste, Kapitel 4.2.

2. Anregung Uber die Verwaltung/den Magistrat (siehe Abbildung 2)

a) Die Verwaltung/der Magistrat kann fiir Vorhaben in eigener Zustandigkeit intern eine Blrger-
beteiligung anregen und nach Beratung im Beteiligungsbeirat durch Magistratsbeschluss selbst

darlber entscheiden. Das verabschiedete Vorhaben wird auf die Vorhabenliste aufgenommen.

b) Fallt ein Projekt in die Zustdndigkeit der Politik, kann die Verwaltung eine Magistratsvorlage
einreichen, die eine Blrgerbeteiligung anregt. Vom Beteiligungsbeirat wird zum Antrag eine Emp-
fehlung hinsichtlich einer vorgesehenen Biirgerbeteiligung gegeben. Uber die Vorlage entscheiden
dann nach Beratung in den stadtischen Gremien und Ausschissen der Magistrat und die Stadtver-

ordnetenversammlung. Das verabschiedete Vorhaben wird auf die Vorhabenliste aufgenommen.

3. Anregung Uber die Stadtverordnetenversammlung / Politik

Die Mitglieder der Stadtverordnetenversammlung kénnen einen Antrag Uber die jeweilige Fraktion
einbringen. Vom Beteiligungsbeirat wird zum Antrag eine Empfehlung hinsichtlich einer vorgese-
henen Biirgerbeteiligung gegeben. Uber den Antrag wird dann ggf. in den zustidndigen Ausschiissen
beraten und in der Stadtverordnetenversammlung entschieden. Wird der Antrag angenommen,

wird das verabschiedete Vorhaben auf die Vorhabenliste aufgenommen.
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Magistrat / Stadtverwaltung

Vorhaben in eigener Zustandigkeit:
Zwei Themenfelder oder ein Themenfeld und ein
Kriterium aus Kap. 4.1 nicht zwangsweise erfullt!

o m—
§ ——

r.
al
LICH
|

m— Koardinierungsstelle
i

. — Burgerbeteiligung
W = Erstellung Vorhabenliste

Beteiligungsbeirat*
aus Einwohnerschaft,
Verwaltung und Politik
Bewertung zu gewahlter
Beteiligungsstufe und

Format; ggf. Empfehlung
anderer Beteiligungsstufe

= Magistrat / Stadtverwaltung 1:=
. o —
= Beratung, ggf. Anpassung und Verab- o —
DI[I‘I]I]I schiedung zur Aufnahme in Vorhabenliste | -

LIC H — l —

Einforderung fir mehr Beteiligung
durch Einwohnerschaft

Innerhalb 8-wachiger Frist durch
formlose Anregung oder Quorumsantrag

* = Offentliche Sitzungen

Abbildung 2: Anrequng Biirgerbeteiligung tber die Verwaltung / den Magistrat.

4. Anregung aus der Einwohnerschaft

Birgerbeteiligung kann seitens der Licher Einwohnerinnen und Einwohner, sofern sie mindestens
14 Jahre alt sind und seit mindestens 3 Monaten in Lich ihren Hauptwohnsitz haben, sowie von
Vertreterinnen und Vertreter von ortsansdssigen Vereinen, Unternehmen, Initiativen und sonsti-
gen birgerschaftlichen Gruppierungen angeregt werden. Dies kann formlos als auch per Quorums-

antrag geschehen.

Die Licher Einwohnerinnen und Einwohner kdnnen die formlose Anregung sowie die Anregung per
Quorumsantrag nutzen, um in der Politik und Verwaltung Beteiligung fur Vorhaben oder Themen
anzuregen, die noch nicht auf der Vorhabenliste stehen, in denen die Licherinnen und Licher aber
aktiv mitreden und mitgestalten mdéchten sowie deren Prioritadt sie mit dem Antrag hervorheben
mochten. Die Anregung von Blrgerbeteiligung kann zudem infolge eines Einspruchs fir ein Vorha-

ben auf der verabschiedeten Vorhabenliste erfolgen.
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Formlose Anregung von Blirgerbeteiligung

a. Anregung erfolgt formlos per Antrag ,Antrag Birgerbeteiligung in Lich” (Anlage 8.2) Uber die

Koordinierungsstelle fir Blrgerbeteiligung, die bei Fragen zum Formular und Prozess beratend

zur Seite steht. Der Beteiligungsbeirat berdt den Antrag und gibt eine Empfehlung hinsichtlich

einer vorgesehenen Blrgerbeteiligung ab oder lehnt den Antrag ab. Wird eine Birgerbeteili-

gung empfohlen, wird der Antrag bei Vorhaben in Zustandigkeit des Magistrats/der Verwaltung

an diesen weitergeleitet und sonst in den zustandigen Ausschiissen beraten und in der Stadt-

verordnetenversammlung entschieden.

b. Alternativ konnen sich die Licher Einwohnerinnen und Einwohner auch direkt an die zustandi-

gen Ortsbeirdte wenden und mit diesen den Antrag (Anlage 8.2) auf Birgerbeteiligung stellen;

die Ortsbeirate stehen bei Fragen zum Formular und Prozess beratend zur Seite. Anschlielend

wird der Antrag an den Beteiligungsbeirat Ubergeben und selbige Vorgehensweise wie unter

Punkt a beschrieben befolgt.

Anregung von Blirgerbeteiligung per Quorumsantrag

Die Licher Einwohnerinnen und Einwohner kdnnen per Quorumsantrag Birgerbeteiligung zu einem

bestimmten Vorhaben beantragen. Dafir flllen sie das Formular,, Antrag Biirgerbeteiligung in Lich”

(Anlage 8.2) aus und sammeln zuséatzlich mindestens eine erforderliche Anzahl an Unterschriften

(vgl. nachfolgender Abschnitt) mit der ,Unterschriftenliste Quorumsantrag” (Anlage 8.3), um ein

allgemeines Interesse der Bevolkerung nachzuweisen und den verwaltungstechnischen Aufwand

Anregung neuer Vorhaben oder
B Einforderung fiir mehr Beteiligung
D'I]*,BI]I durch Einwohnerschaft

LiCt

Formlose Anregung, ggf. Gber Ortsbeirate

Koordinierungsstelle
Birgerbeteiligung

Berat und informiert, unterstiitzt im Prozess

Beteiligungsbeirat*
aus Einwohnerschaft,
Verwaltung und Palitik
Berat den Antrag; ggf.
Empfehlung zu
vorgesehener
Beteiligungsstufe oder
Ablehnung

Zustandigkeit Magistrat Zustandigkeit Politik

Anregung neuer Vorhaben oder %
Einforderung fir mehr Beteiligung - _I
durch Einwohnerschaft [EFIZEE

Quorumsantrag

Koordinierungsstelle
Burgerbeteiligung

® Unterstitzt im Prozess

= Berat und informiert Antragsteller/in

J

Sammlung Unterschriften

> 1% Antragsberechtigte innerhalb 8
wdchiger Frist

Unterschriftensammlung giiltig

Zustandigkeit Magistrat

Beteiligungsheirat*
aus Einwohnerschaft,

Verwaltung und Politik
Bewertung zu gewdhlter
Beteiligungsstufe und

Format; ggf. Empfehlung
anderer Beteiligungsstufe

Zustandigkeit Politik

Magistrat / Stadtverwaltung

Fach-Ausschuss™

Beratung, ggf. Anpassung Vorhabenliste
oder Ablehnung

Stadtverordnetenversammlung*

Anpassung Vorhabenliste oder Ablehnung

* = Offentliche Sitzungen

Magistrat / Stadtverwaltung

Beratung, ggf. Anpassung Vorhabenliste
oder Ablehnung

* = Offentliche Sitzungen

Fach-Ausschuss®

Stadtverordnetenversammlung*

Anpassung Vorhabenliste oder Ablehnung

Abbildung 3: Diagramm zur Darstellung formloser Anregung

von Biirgerbeteiligung.

Abbildung 4: Diagramm zur Darstellung Anregung von Blirgerbe-

teiligung per Quorumsantrag.
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eines Beteiligungsverfahrens zu rechtfertigen. Die Unterzeichner missen mindestens 14 Jahre alt

sein und ihren Hauptwohnsitz seit mindestens 3 Monaten in Lich haben.

Flr jedes gesamtstadtische Vorhaben, fir das von Licher Einwohnerinnen und Einwohnern ein
Quorumsantrag auf Blrgerbeteiligung eingereicht wird, muss von mindestens 1% der Antragsbe-
rechtigten eine Unterschrift vorliegen?. Fir jedes stadtteilbezogene Vorhaben, das hauptsachlich
Auswirkungen auf die Bewohnerinnen und Bewohner dieses Stadtteils hat, muss ebenfalls von min-
destens 1%, mindestens aber von 20 der Antragsberechtigten des jeweiligen Stadtteils die Unter-
schrift vorliegen. Die Verwaltung sowie die Koordinierungsstelle Blrgerbeteiligung der Stadt Lich
unterstltzen den Antragsteller, eine Notiz wird im Amtsblatt und der Antrag auf der Internetseite
der Stadt Lich verdéffentlicht.

Der Beteiligungsbeirat gibt zum Antrag eine Empfehlung hinsichtlich einer vorgesehenen Birger-
beteiligung ab. Uber den Antrag wird dann ggf. in den zustandigen Ausschiissen beraten und in der
Stadtverordnetenversammlung entschieden. Bei einer Ablehnung durch das zustandige Gremium
informiert die Koordinierungsstelle fir Blrgerbeteiligung den Antragsteller. Eine Ablehnung wird
schriftlich begriindet und veroffentlicht. Bei einer positiven Entscheidung wird fir das Vorhaben
ein individuelles Beteiligungskonzept bzw. eine Projektkonzeption erarbeitet. Sollte das Vorhaben

noch nicht in die Vorhabenliste aufgenommen sein, wird dies umgehend erfolgen.

4.4 Weitere Moglichkeiten zur Birgerbeteiligung

Neben den in den vorhergehenden Abschnitten aufgezeigten Moglichkeiten zur Birgerbeteiligung gibt

es weitere Wege fir die Licher Einwohnerinnen und Einwohner, sich einzubringen:

= Seit Sommer 2021 gibt es die Mdglichkeit, Fragen bis spadtestens eine Woche vor jeder Sitzung
der Stadtverordnetenversammlung schriftlich einzureichen. Diese werden dann in der Frage-
stunde 30 Minuten vor der Stadtverordnetenversammlung vom Birgermeister, dem Stadtver-
ordnetenvorsteher oder einzelnen Fraktionsvorsitzenden beantwortet.

= Teilnahme der 6ffentlichen Sitzungen der Fach-Ausschisse der Stadtverordnetenversammlung;
Termine sind dem Amtsblatt zu entnehmen.

= Anregungen an die Verwaltung im Rahmen der wochentlichen Sprechstunde des Blrgermeis-
ters; Termine sind dem Amtsblatt zu entnehmen.

= |n den Stadtteilen besteht die Moglichkeit, an den offentlichen Sitzungen der Ortsbeirate teil-
zunehmen und Fragen sowie Anregungen einzubringen; Termine der Sitzungen sind dem Amts-

blatt zu entnehmen.

2 Aktuelle Zahlen der Einwohner ab dem 14. Lebensjahr (Stand 06.12.2021): Lich-Kernstadt 7.469, Bettenhausen
447, Birklar 562, Eberstadt 711, Kloster Arnsburg 51, Langsdorf 1.204, Muschenheim 782, Nieder-Bessingen 531,
Ober-Bessingen 466
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5 Konzeption von Birgerbeteiligung

5.1 Der Beteiligungsbeirat

Der Beteiligungsbeirat ist ein unabhangiges, beratendes Gremium. Er unterstitzt die Verwaltung, den
Magistrat, die Stadtverordnetenversammlung und die Koordinierungsstelle zur Blrgerbeteiligung in
dem Sinne, dass Empfehlungen fur die Planung, Form sowie Umsetzung von Blrgerbeteiligungskonzep-
ten der Vorhabenliste gegeben werden. Der Beirat entscheidet Gber formlos und ohne Unterschriften-
liste beantragte Vorhaben aus der Einwohnerschaft (Details siehe Kapitel 4.3 Beantragung informeller

Biirgerbeteiligung).

Die Aufgaben des Beteiligungsbeirates sind die Erarbeitung von Empfehlungen an den Magistrat und

die Stadtverordnetenversammlung, insbesondere zu folgenden Themen:

= zu Anpassungen der Kriterien bzw. Aufnahme von Vorhaben auf die Vorhabenliste,
= zu konkreten Beteiligungskonzepten sowie Instrumenten von Blrgerbeteiligung,

= zu Vorschlagen von Vorhaben der Einwohnerinnen und Einwohner,

= zur Weiterentwicklung der Birgerbeteiligungscharta,

= zu den Zielen und Aufgaben der Koordinierungsstelle,

= zu den Zielen und Aufgaben des Blrgerbeteiligungsrates.

Der Beteiligungsbeirat besteht aus 11 Einwohnerinnen und Einwohnern, einer Vertretung jeder Frak-
tion, zwei Vertretungen aus Magistrat/Verwaltung und einer Verwaltungsmitarbeiterin oder einem Ver-
waltungsmitarbeiter der Koordinierungsstelle. Die Vertretungen der Fraktionen, der Verwaltung/des

Magistrats und der Koordinierungsstelle haben kein Stimmrecht.

Die 11 Sitze fiur die Einwohnerinnen und Einwohner im Beteiligungsbeirat werden mittels eines Losver-
fahrens vergeben. 6 Sitze fir die Einwohnerinnen und Einwohner werden an freiwillige Bewerberinnen
und Bewerbern ausgelost. Fur die Vergabe der 5 weiteren Sitze werden aus einer Stichprobe des Ein-
wohnermeldeamtes Licher Einwohnerinnen sowie Einwohner ab einem Alter von 14 Jahren angeschrie-
ben mit der Bitte, dem Gremium anzugehdren. Aus den Rickmeldungen werden die Platze ebenfalls
mittels des Losverfahrens vergeben. Sollte die Anzahl freiwilliger Bewerberinnen und Bewerbern gerin-
ger als 6 sein, werden die verfligbaren Platze ebenfalls Uber die Stichprobe des Einwohnermeldeamtes
besetzt. Im Rahmen der Auslosung sind insgesamt 11 Nachrlcker-Platze, 6 aus den freiwilligen Bewer-
bungen und 5 aus der Stichprobe des Einwohnermeldeamtes, zu ziehen, damit im Falle eines vorzeitigen
Ausscheidens von Mitgliedern nachbesetzt werden kann. Die Auslosung erfolgt 6ffentlich im Rahmen
einer Sitzung der Stadtverordnetenversammlung (vgl. Anlage 8.4, Beschreibung Losverfahren zur Beset-

zung des Beteiligungsbeirates”).

Alle Mitglieder des Beteiligungsbeirates werden grundsatzlich fir die Dauer von zwei Jahren ernannt.
Damit eine kontinuierliche Arbeit sichergestellt werden kann, sollen die Mitglieder rollierend jahrlich
ausgetauscht werden (erstmalig 5 Mitglieder nach zwei Jahren, 6 Mitglieder nach drei Jahren, danach

werden jahrlich diejenigen Mitglieder ausgetauscht, die zwei Jahre im Beirat waren).
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Die Organisation des Beteiligungsbeirates liegt bei der Koordinierungsstelle fir Blrgerbeteiligung der
Stadt Lich. Den Vorsitz flihrt ein zu wahlender Vorsitzender. Die Sitzungen des Beteiligungsbeirates sind
grundsatzlich 6ffentlich. Die Termine der Sitzungen werden den Birgerinnen und Blrgern der Stadt Lich
analog der Sitzungen der stddtischen Gremien im Vorfeld bekannt gegeben. Die Ergebnisprotokolle wer-
den veroffentlicht. Bei Bedarf kénnen Sachverstandige, Ortsbeirdte, Vertreter von Interessenverban-

den, Blrgerinitiativen oder andere Beirdte beratend zu den Sitzungen hinzugezogen werden.

Sollte das Stadtparlament die Entscheidung treffen, die Sitzungen des Stadtparlamentes und der Fach-

ausschusse live zu streamen, so findet dieser Beschluss ebenfalls fir den Beteiligungsbeirat Anwendung.

5.2 Koordinierungsstelle der Stadt Lich

Die Koordinierungsstelle flr Burgerbeteiligung wird die zentrale Anlaufstelle fir alle Interessierten zum
Thema Blrgerbeteiligung sein. Sie ist eine Servicestelle der Stadt Lich, besteht aus einer/m hauptamtli-

chen Beteiligungsbeauftragten und hat folgende Aufgaben:

= Annahme, formale Vorabprifung und Bearbeitung der Anregungen von Birgerbeteiligung und
neuen Vorhaben aus Verwaltung, Politik und Einwohnerschaft,

= Koordination der Erstellung, Bearbeitung, Vertffentlichung und Fortfiihrung der Vorhabenliste
in Zusammenarbeit mit den Fachamtern,

=  Beratung und Unterstlitzung sowie zentrale Anlaufstelle fir die Einwohnerschaft, ggf. auch vor
Ort,

=  Methodische Unterstiitzung der Fachamter beim Erstellen der Beteiligungskonzepte und deren
Umsetzung,

= Koordination und Unterstlitzung des Beteiligungsbeirats,

=  Erstellen eines regelmaRigen, einmal jahrlich erscheinenden Berichts zu durchgefihrten Bir-
gerbeteiligungen, Erfahrungen aus den Beteiligungsverfahren sowie Riickmeldungen und An-

fragen aus der Einwohnerschaft. Der Bericht ist der Stadtverordnetenversammlung vorzulegen.

5.3 Beteiligungskonzepte

Ist fUr ein Vorhaben eine Blrgerbeteiligung vorgesehen, erstellen die jeweilig zustandigen Fachamter
der Stadtverwaltung einen Vorschlag fir ein vorhabenbezogenes Konzept zur Blrgerbeteiligung. Das
Beteiligungskonzept legt einen Rahmen fest, wie Birgerbeteiligung bei einem bestimmten Vorhaben
konkret stattfinden soll. Bei der Erstellung des Konzepts beréat in Fragen der geeigneten Methoden und
Zeitplanung die Koordinierungsstelle und der Beteiligungsbeirat diskutiert diese. Fir die inhaltliche Aus-
gestaltung der Blrgerbeteiligung sind die Fachdmter zustandig. Handelt es sich um ein stadtteilbezoge-
nes Vorhaben, wird der Ortsbeirat unter Beriicksichtigung der bestehenden Arbeits- und Beteiligungs-

strukturen einbezogen. Jedes Beteiligungskonzept enthalt folgende Bausteine:

= Titel
= Kurzbeschreibung (Ausgangssituation, ggf. Historie, Umfeldanalyse)

= Beteiligungsgegenstand (Woran soll beteiligt werden?)
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= Ziel (Was soll durch die Birgerbeteiligung erreicht werden?) inklusive Chancen/Potentiale und
Grenzen der Beteiligung, sowie die Stufe der Beteiligung

=  Prozessplan (Abstimmung von Planungs-, Beteiligungs- und Rickkopplungs- sowie Entschei-
dungsphasen)

= Auswahl der zu Beteiligenden

»  Kommunikationsstrategie zur Information der Offentlichkeit

= Zeitplan, Finanzierungsplan

= Ansprechperson in der Verwaltung

=  Umgang mit den Ergebnissen

Je nach Ziel und Umfang des Beteiligungsprozesses wird das Konzept entsprechend ausgestaltet. Dabei
werden ggf. vorhandene gesetzliche Beteiligungsformen mit informellen zusatzlichen Formen erganzt.
Die Entscheidung fir ein bestimmtes Format oder flr eine bestimmte Methode richtet sich nach dem
Ziel der Blrgerbeteiligung und obliegt dem ausfliihrenden Fachamt der Verwaltung. Das Konzept und
die Durchflhrung der Blrgerbeteiligung missen sich an den in dieser Charta festgelegten Qualitatskri-
terien flr gute Blrgerbeteiligung in Lich (vgl. Kapitel 3.2. Kriterien fiir die Licher Beteiligungskultur) aus-

richten und an diesen messen lassen.

Im Rahmen des Beteiligungskonzepts werden Kommunikationsstrategien erarbeitet, die zu den be-
troffenen Menschen passen und sich an den jeweils individuell angemessenen Kommunikationsforma-
ten orientieren. Es wird darauf geachtet, niedrigschwellige Formate einzusetzen, die auch schwerer er-
reichbare Menschen ansprechen. Je nach Vorhaben sollten aufsuchende Strategien angewendet wer-

den wie zum Beispiel Begehungen oder Vorort-Termine.

Die finanziellen, zeitlichen und personellen Ressourcen der Verwaltung werden bei der Erstellung von
Beteiligungskonzepten berlcksichtigt. Die Kosten einer im Sinne dieser Charta durchgefthrten Blrger-
beteiligung tragt die Stadt. Abweichend hiervon tragen bei Vorhaben durch private Investoren in der
Regel die Vorhabentrager die Kosten der frithzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung. Dies soll jeweils in ei-

ner gesonderten Vereinbarung mit dem Vorhabentrager vor Projektbeginn geregelt werden.

5.4 Wer kann sich bei Beteiligungsprozessen engagieren?

Grundsatzlich kdnnen sich alle Licher Einwohnerinnen und Einwohner im Beteiligungsprozess engagie-
ren. Hierzu muss es besser als bisher gelingen, breitere Bevolkerungsschichten zur Beteiligung zu mobi-
lisieren. Es wird darauf geachtet, dass die Einwohnerinnen und Einwohner frihzeitig Gber die Beteili-
gungsverfahren informiert werden. Wichtig ist es, dass daflr seitens Politik und Verwaltung moglichst
verschiedene Kommunikationswege proaktiv, friihzeitig und regelmaRig genutzt werden (Amtsblatt,
Homepage sowie weitere digitale Kanale, wie beispielsweise die zukinftige ,LichApp®“). Sollten defi-
nierte Gruppen (z.B. einzelne Stadtteile oder Einwohnerinnen und Einwohner einer Stralle) betroffen

sein, sind auch direkte Anschreiben, auch in elektronischer Form, moglich.

AuRerdem sollte auf eine ausgewogene Beteiligung moglichst vieler in Lich lebender Menschen geach-
tet werden. Dazu wird eine einfache Sprache verwendet, die wenn moglich durch Bilder, Grafiken oder

Modelle erganzt wird.
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Je nach zu beteiligendem Vorhaben und Projektphase kénnen auch methodenabhangige Auswahlver-
fahren fir die zu beteiligenden Personen angewendet werden. Solche Methoden kénnen dann zum
Einsatz kommen, wenn entweder die gewahlte Beteiligungsform nur einen beschrankten Teilnehmer-
kreis zulasst oder eine reprdsentative Gruppenzusammensetzung im Verfahren gewéhrleistet werden

soll. Methodenabhéngige Auswahlverfahren oder Kriterien kénnen sein:

= Bestimmte Eigenschaften der zu beteiligenden Personen (Interessen, Betroffenheit, Kenntnisse,
Kompetenzen oder Funktionen, z.B. Fahigkeiten als Multiplikator zu wirken)

= Ein Bewerbungsverfahren mit anschlielender Auswahl ,per Los”

= Per Zufallsauswahl

= Eine Kombination aus den genannten Verfahren

5.5 Durchfiihrung der Birgerbeteiligung

Fir die Durchfihrung der Blrgerbeteiligung sind die jeweiligen Fachamter verantwortlich, in deren Zu-
standigkeitsbereich das Vorhaben fallt. Dabei arbeiten sie eng mit der Koordinierungsstelle fir Blrger-
beteiligung, dem Beteiligungsbeirat und bei stadtteilbezogenen Vorhaben zusatzlich mit den Ortsbeira-

ten zusammen.

Folgende Aufgaben sind durch das zustandige Fachamt bei der Durchfiihrung des Blrgerbeteiligungs-

prozesses zu bertcksichtigen:

= Ein Beteiligungskonzept wurde erstellt und liegt vor.

= Die Umsetzung und Koordination des Gesamtprozesses inklusive der Blrgerbeteiligung erfolgen
in Form einer fachbereichsibergreifenden Zusammenarbeit durch die Verwaltung.

= Die Ergebnisse der Beteiligung werden an die Einwohnerschaft zurtickgemeldet.

= Die Dokumentation und Bewertung der Ergebnisse erfolgen nach einheitlichen Vorgaben (siehe
Kapitel 5.7).

5.6 Entscheidungsfindung und Rickmeldung

Die zustandigen Fachdamter dokumentieren die durchgefiihrten Birgerbeteiligungsmalnahmen, werten
die Ergebnisse aus und veroffentlichen diese (Amtsblatt, Auslage bei verschiedenen stddtischen Stellen,
Homepage, weitere digitale Kanale [z.B. zukinftige , LichApp“]). Bestehende rechtliche Beschréankungen

wie Datenschutz, Urheberrecht oder Geschéaftsgeheimnisse sind einzuhalten.

Bei groBeren Beteiligungsverfahren konnen die Ergebnisse auch im Rahmen einer 6ffentlichen Veran-
staltung prasentiert werden. Bei Beteiligungsverfahren mit kleinerem Beteiligtenkreis konnen die Er-

gebnisse schriftlich oder per E-Mail mitgeteilt werden.

Die Ergebnisse und Empfehlungen werden bei der anschlieBenden Entscheidungsfindung diskutiert. Die
Entscheidung Uber die Annahme, Modifikation oder Ablehnung der Ergebnisse und Empfehlungen des

Blrgerbeteiligungskonzepts obliegt dem zustdndigen Gremium. Die Diskussion der Ergebnisse des

Beteiligungscharta_der_Stadt_Lich_Juni_2022 20



5 - Konzeption von Biirgerbeteiligung

Blrgerbeteiligungsprozesses erfolgt in der Stadtverordnetenversammlung mit Beschlussfassung in 6f-

fentlicher Sitzung.

Alle Entscheidungen miissen transparent begriindet und Uber die oben genannten Kanale veroffentlicht
werden. Das zustdndige Fachamt hat die Aufgabe, die 6ffentliche Darstellung der Ergebnisse des Betei-
ligungsverfahrens vorzubereiten und ggf. mit einer Begriindung bei Abweichungen vom Ergebnis des
Blrgerbeteiligungsverfahrens zu versehen. Ebenso wird in der Vorhabenliste vermerkt, inwiefern die
Ergebnisse und Empfehlungen aus dem Beteiligungsprozess angenommen, modifiziert oder abgelehnt

wurden.

AuRerdem ist es Aufgabe des federfilhrenden Fachamts, die Ergebnisse der Biirgerbeteiligung in die

weitere Projektplanung einzubringen und weiterzuverarbeiten.

5.7 Dokumentation

Die Beteiligungsverfahren werden durch das verantwortliche Fachamt fortlaufend schriftlich dokumen-
tiert. Es ist zu dokumentieren, welche Argumente aus dem Beteiligungsprozess aufgenommen wurden,

welche nicht und warum nicht.

Fir die Dokumentation werden die Kapitel des jeweiligen Beteiligungskonzeptes um die Ergebnisse er-
ganzt (siehe Kapitel 5.3). Zusatzlich werden Informationen zu folgenden Fragen dokumentiert, die im

Rahmen der Evaluation genutzt werden:

= Was hat sich in der Planung der Blrgerbeteiligung und prozessbegleitenden Informierung der
Offentlichkeit bewahrt und was nicht?

= Was hat sich in der Umsetzung der Blrgerbeteiligung, speziell mit den gewdhlten Methoden
bewahrt und was nicht? Welche Rickmeldungen gibt es seitens der Verwaltung, der Einwoh-
nerschaft und der Beteiligten?

=  Welche Anregungen fir ahnliche Prozesse lassen sich ableiten?
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6 Evaluation und Weiterentwicklung der Charta

Die Einhaltung der Charta seitens Verwaltung und Politik wird durch den Beteiligungsbeirat und die Ko-
ordinierungsstelle der Verwaltung kontrolliert. Der Beteiligungsbeirat hat dazu ein jahrliches Berichts-
recht in der Stadtverordnetenversammlung, sodass dieser die Auswahl, Austibung und Umsetzung von
Blrgerbeteiligung seitens Verwaltung und Politik bewertet und auch Rickmeldungen aus der Licher Ein-

wohnerschaft in den Bericht einflieRen |4sst. Der Bericht wird der Offentlichkeit zuganglich gemacht.

Blrgerbeteiligung ist ein sich entwickelnder Prozess, der immer wieder an aktuelle Bedarfe und Gege-

benheiten angepasst werden muss.

Eine erste Evaluation erfolgt zwei Jahre nach Inkrafttreten der Charta. Eine Evaluation findet zudem zum
Ende einer jeden Legislaturperiode durch den Beteiligungsbeirat in der Stadtverordnetenversammlung
statt.

Eine Auswertung und mogliche (grundlegende) Uberarbeitung erfolgt in einem Prozess mit Einwohne-

rinnen und Einwohnern, der Verwaltung, Politik sowie dem Beteiligungsbeirat.

7 Verabschiedung und Inkrafttreten der Charta

Der Entwurf der Charta wurde fir die Dauer von vier Wochen 6ffentlich auf die Internetseite gestellt
bzw. im Rathaus ausgelegt. Die Einwohnerinnen und Einwohner der Stadt Lich wurden in diesem Zeit-
raum um Zustimmung und/oder um Erganzung und Anregung zur Birgerbeteiligungscharta gebeten.
Anregungen und Verbesserungen wurden eingearbeitet oder beantwortet, sofern sie nicht bericksich-

tigt werden konnten.

Die Charta wird im Magistrat sowie in den jeweiligen Ausschiissen beraten und mit entsprechenden
Beschlussempfehlungen in der Stadtverordnetenversammlung diskutiert. Die Charta wird dann durch

die Stadtverordnetenversammlung durch Mehrheitsbeschluss verabschiedet.

Die Beteiligungscharta tritt am 18.05.2022 in Kraft.
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8 Anhang

8.1 Anlage , Entwurfsvorlage Vorhaben-Steckbrief”

Projekt-Nr. /
Maflnahmen-Nr.

Datum

Bezeichnung des Vorhabens

Kurzbeschreibung und
Zielsetzung

Letzter relevanter politischer

Beschluss (z.B. aus Stadtverord-
netenversammlung)

Betroffener Stadtteil / Kern-
stadt / Gesamtstadtisch

Betroffene Zielgruppe(n)

Aktueller Bearbeitungsstand
und nachste Bearbeitungs-
schritte

Kosten des Vorhabens
(soweit bezifferbar)

Stufe und Formen der Biir-
gerbeteiligung

(Begriindung, falls kein
»Mitreden” oder ,Mitgestalten”
vorgesehen ist)

Umfang der gegebenen
Gestaltungsspielraume

Ansprechperson in der Ver-
waltung

Weitere Informationen
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8.2 Anlage , Antrag Birgerbeteiligung in Lich”

Vorhabentitel
Bitte nennen Sie hier den Titel des Vorhabens.

Begriindung und Ziel einer Birgerbeteiligung
Erlautern Sie kurz, warum eine Blrgerbeteiligung sinnvoll ist und welche Ziele Sie damit anstreben.

Vorschlag fur Beteiligungs-Instrumente

Falls Sie bereits Ideen fir geeignete Methoden und Formate zur Durchfihrung des Beteiligungspro
zesses haben, beschreiben Sie diese kurz.

Antragsteller/in

Bitte nennen Sie hier Namen und Kontaktdaten des/der Antragsteller/in (Anschrift, Telefonnummer
und E-Mail).

Lich, den

Unterschrift Antragsteller/in
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8.3 Anlage , Unterschriftenliste Quorumsantrag”

Quorumsantrag zu Vorhaben

Antragsteller/in

Name + Anschrift

Nr. | Vorname + Nachname

Anschrift

Datum + Unterschrift

1

10

11

12
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8.4 Anlage ,Beschreibung Losverfahren zur Besetzung des Beteiligungsbeirates”

Zur Besetzung der 11 Platze fur Einwohnerinnen und Einwohner des Beteiligungsbeirates wird nachfol-

gend beschriebenes Verfahren angewendet:

Fur die Auslosung der Sitze fir die 6 freiwilligen Bewerber gilt:

Es gibt insgesamt 6 Lostdpfe, einen flir Bewerberinnen im Alter von 14 — 35 Jahren, einen flir Bewerbe-
rinnen im Alter von 36 — 55 Jahren und einen flir Bewerberinnen alter als 55 Jahre. Fir die 3 Lostopfe

der mannlichen Bewerber gelten diese Alterseingrenzungen ebenso.

Fall 1:  Alle sechs Lostopfe verfiigen Gber mindestens einen Bewerber:

= Aus jedem Lostopf wird eine Person fiir die Teilnahme im Beteiligungsbeirat gezogen.

Fall 2:  Aus den Bewerbungen lassen sich nicht alle sechs Lostdpfe mit mindestens einem Bewerber
fallen:
= Aus jedem beflllten Lostopf wird eine Person fur die Teilnahme im Beteiligungsbeirat gezo-
gen.
= Nun wird die geringste, noch verbliebene Anzahl an Bewerbern in den jeweiligen Lostdpfen
ermittelt. Aus allen verbliebenden Lostépfen werden dann jeweils die zuvor ermittelte Anzahl
an Bewerbern gezogen und in einen Lostopf getan und aus diesem anschlieend die verblei-

benden Platze gezogen.

Nachdem alle sechs Sitze vergeben wurden, gilt fir die Nachrlcker-Platze:
= Ausjedem Lostopf wird ein Nachricker-Platz gezogen.
= Verfligt ein oder mehrere Lostdpfe nicht noch Gber mindestens einen freiwilligen Bewerber,
werden alle verbleibenden freiwilligen Bewerber in einen Lostopf getan und aus diesem die

verbleibenden Nachrlcker-Platz gezogen.

Fur die Auslosung der Sitze fiir die 5 Sitze aus der Stichprobe des Einwohnermeldeamtes gilt:

Aus einer ausreichend grofRen Stichprobe des Einwohnermeldeamtes von Einwohnerinnen und Einwoh-
nern, die im Falle ihrer Ziehung aus dem Lostopf die Wahl annehmen, werden zuerst 5 Personen als

Mitglieder flr den Beteiligungsbeirat ausgelost. Im Anschluss werden die 5 Nachriicker-Platze gezogen.
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